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Zanieczyszczenie powietrza jest powaznym problemem w Polsce. Wedtug najnowszego raportu Europejskiej
Agencji Srodowiska opisujacego stan powietrza z roku 2015 zanieczyszczenie pytem PM2.5 prowadzi w Polsce
do przedwczesnej $mierci ponad 40 tys. ludzi rocznie.
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Na 28 panstw Unii Europejskiej najwyzsze sredniodobowe stezenia pytéw PM10 odnotowano w Butgarii,
Polska znalazta sie na drugim miejscu. Identyczna sytuacja wystapita rowniez dla sredniego stezenia PM10
liczonego w okresie trzech lat (2013-2015). Oznacza to, ze zanieczyszczenie powietrza w Polsce ma charakter
wieloletni i nie ulega znaczacym zmianom.

Nieporownywalne z zadnym z panstw Unii Europejskiej jest Srednioroczne stezenie rakotwdrczego benzo(a)
pirenu siegajace 5 ng/m3. Dopuszczalna europejskim prawem norma to 1 ng/m3, ale zalecenia Swiatowej
Organizacji Zdrowia obnizaja ten limit do 0.12 ng/m3. Druga na li$cie Chorwacja osiggneta poziom ok. 2.5 ng/
m3, a trzecia Butgaria niewiele ponad 1 ng/m3. Polska jest niekwestionowanym liderem w wytwarzaniu
benzo(a)pirenu, powstajacego podczas spalania paliw statych w niskich temperaturach, a wiec gtéwnie
w pozaklasowych kottach, w ktére wyposazone jest ok. 2 mln gospodarstwach domowych. To wtasnie
gospodarstwa domowe odpowiedzialne sg za ponad potowe pytowych zanieczyszczen w Polsce. Bez
rozwigzania problemu pozaklasowych kottéw na paliwa state, tzw. ,kopciuchdéw” znaczace obnizenie
poziomu zanieczyszczenia nie bedzie mozliwe.

Pewne dziatania podejmowane sa na poziomie ogdlnokrajowym: wprowadzenie zakazu produkgji i sprzedazy
kottow na paliwa state nie spetniajgcych norm jakosci emisji spalin. Réwniez na poziomie wojewddztw
przyjmowane sa uchwaty antysmogowe, ktérych zadaniem jest skracanie naturalnego procesu wymiany
pozaklasowych kottéw na wegiel i drewno.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie dziatan na poziomie gmin, ktére mogg lokalnie przyczynic sie
do poprawy jakosci powietrza, ktérym oddychaja mieszkancy gminy. Pomimo zanieczyszczen wystepujacych
w aglomeracjach miejskich wiekszo$¢ emitujacych zanieczyszczenia pozaklasowych kottéw znajduje sie na
terenach matych gmin i wsi. Bez ich udziatu walka za smogiem w Polsce bedzie bardzo utrudniona.

W opracowaniu postuzono sie Programem walki ze smogiem opracowanym na terenie matopolskiej gminy
Skawina. Opracowanie jest propozycja podjecia dziatan réznego rodzaju, zaleznie od mozliwosci finansowych
i organizacyjnych gminy.




Benzo(a)piren:

Zwigzek chemiczny ztozony z wegla
(C20H11). Znajduje sie w smole pogazow
samochodowych, gazach koksownicz
tytoniowym, produkty jego utleniania od

silnym dziataniem rakotwdérczym.
A
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OPRACOWANIE PROGRAMU WALKI ZE SMOGIEM NA TERENIE GMINY

CEL PROGRAMU

CelemProgramuwalkizesmogiem (dalej PWS) jest pilne wdrozenie dziatan majacych naceluwymierna
poprawe jakosci powietrza na terenie gminy. Nalezy podjac dziatania edukacyjne, informacyjne,
profilaktyczne oraz inwestycyjne zwigzane z wymiang piecéw i instalacja odnawialnych zrédet
energii (OZE).

Droga do osiggniecia wyznaczonego celu jest wdrozenie dziatan profilaktycznych i prewencyjnych oraz, co
rownie wazne, podniesienie Swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby ochrony powietrza i ograniczenia
emisji substancji niebezpiecznych z domowych palenisk i matych przedsiebiorstw. Mieszkancy powinni
rowniez mie¢ zwiekszony dostep do informacji o zagrozeniach dla zdrowia i zycia w wyniku ekspozycji na
smog.

Rownie istotnym narzedziem do spetnienia celu PWS jest kontynuacja dziatan zwigzanych z wymiang
piecow oraz instalacjg odnawialnych zrédet energii w budynkach jednorodzinnych (uktady solarne, panele
fotowoltaiczne, pompy ciepta). Jednoczesnie wskazuje sie, ze uktady solarne i fotowoltaiczne nie stanowia
kompleksowego rozwiagzania ekologicznego ogrzewania budynkdw, jako ze nie sg w stanie zupetnie zastapic
przestarzatego ogrzewania catego budynku, stad nie stanowig alternatywy przy wymianie piecow.

Podstawowym wskaznikiem rezultatu bedzie osiggniecie efektu ekologicznego poprzez likwidacje nie
ekologicznych zrodetcieptarocznie (wtaczajactylko zrodta stuzgce ogrzewaniu catych domostw) oraz poprawa
jakosci powietrza, mierzona wskaznikiem stezenia pytu zawieszonego PM10, lub PM2.5. Jako wskaznik mozna
rozwazy¢ np. $rednioroczng wartos¢ stezenia pytow zawieszonych PM10, PM2.5, lub liczbe dni, w ktdrych
przekroczone zostato stezenie Sredniodobowe pytu PM10 (50 ug/m3).




Bielsko Biata

POWOLANIE ZESPOLU DS. OCHRONY POWIETRZA

Powotanie w Urzedzie Miastai Gminy (UMiG) Zespotu ds. Ochrony Powietrza zajmujacego sie koordynowaniem
realizacji Programu Walki ze Smogiem. Miedzywydziatowy zesp6t jest niezbedny do prawidtowego wdrozenia
PWS oraz koordynowania realizacji poszczegdlnych dziatan przez komaérki UMIG.

Nalezy powotaé Zespét ds. Ochrony Powietrza w niezmiennym sktadzie, ktéry odbywac bedzie okresowe
spotkania (np. raz w miesigcu ) z nadzorujacym prace zespotem albo osoba.

POWOLANIE RADY SPOLECZNEJ DO MONITOROWANIA | OCENY POSTEPU DZIALAN ZESPOLU
OCHRONY POWIETRZA

Rada Spoteczna to organ ztozony z przedstawicieli lokalnych organizacji spotecznych i oséb zaangazowanych
w dziatania antysmogowe. Rada powinna liczy¢ nie wiecej niz 7 osob. Proponuje sie, by w sktad Rady weszli
takze przedstawiciele Rady Miejskiej.

INFORMUJ 0 POSTEPACH

Niezwykle istotne jest sprawozdawanie Radzie Spo-
tecznej i mieszkancom efektow z realizacji Programu
- €0 najmniej raz na trzy miesiace, w tym sprawoz-
dawanie podsumowujace zakonczony okres zimowy
i sprawozdanie przed rozpoczeciem nowego sezonu.




ZAPEWNIENIE FINANSOWANIA WYMIANY KOTLOW

Ustanowienie specjalnej pozycji w budzecie gminy na nadchodzace lata, obejmujacej realizacje dziatan
»Programu walki ze smogiem w gminie” oraz zadysponowanie na ten cel maksymalnie mozliwych naktaddéw.
Szczegblnie istotne jest wpisanie tej pozycji naktadéow do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy.
Wprowadzenie na terenie, na ktérym znajduje sie gmina Uchwaty Antysmogowej powoduje konieczno$é
przyspieszenia realizacji dziatan zwigzanych z wymiana nieefektywnych zrédet ciepta.

UCHWALY ANTYSMOGOWE

W wojewodztwie matopolskim Uchwata Antysmogowa weszla w zycie 1 lipca 2017 r. natomiast
w woj. slaskim 1 wrzesnia 2017 r. Wymiana kottow pozaklasowych musi sie dokonac do korica 2022 r.
- w Matopolsce i do konca 2027 - woj. slaskie, chociaz w tym przypadku data wymiany kotta zalezy od
jego wieku. Doktadna tres¢ uchwat dostepna jest na stronach Urzedéw Marszatkowskich.

Nie wszyscy mieszkancy gmin sa w stanie w petni samodzielnie wymienic kotty na wegiel i drewno, dlatego dla
niektorych niezbedna bedzie pomoc gminy. Gmina powinna podjaé radykalne dziatania naprawcze w obliczu
katastrofy ekologicznej, zwigzanej z podwyzszona umieralnoscia i zapadalnosciag na choroby wynikajace
zZ zanieczyszczenia, dzieki czemu moze stac sie liderem zmian w dziedzinie ochrony powietrza. Taka postawa
zaowocuje nie tylko wymierng poprawa zdrowia i zycia mieszkancow, ale takze doskonale wypromuje Gmine
w dtuzszej perspektywie czasowej, zachecajac potencjalnych nowych podatnikow - mieszkancéw i firmy
do osiedlania sie i tworzenia miejsc pracy. W miejscowosciach turystycznych taka strategia pozwoli na
utrzymanie lub zwiekszenie ruchu turystycznego w okresie grzewczym (pdzna jesien, zima, wczesna wiosna).

TRANSFER SRODKOW

Niewykorzystane w danym roku $rodki na wymiane
kottow powinny przechodzi¢ na lata nastepne, do
czasu zakonczenia programu walki ze smogiem. Na-
lezy podjac¢ wszelkie dziatania, aby rozszerzy¢ moz-
liwos¢ finansowania programu réwniez o srodki po-
chodzace z zewnatrz.




PODNIESIENIE SWIADOMOSCI EKOLOGICZNE) MIESZKANCOW GMINY

Prowadzenie kampanii edukacyjnejiinformacyjnej w celu podnoszenia Swiadomosci mieszkancéw w zakresie
szkodliwosci spalania w przydomowych kottowniach odpadéw, mutéw, flotokoncentratéw, wegla brunatnego
oraz wegla kamiennego o stabej kalorycznosci i wysokiej zawartosci siarki.

Edukacja pracownikéw gminy oraz Strazy Miejskiej na temat regulacji prawnych zwiazanych z kontrola
palenisk w domach i na posesjach.

Informowanie mieszkancéw odwiedzajacych siedzibe gminy poprzez plakaty, obwieszczenia i ekrany
wyswietlajgce komunikaty o poziomie zanieczyszczen na terenie gminy.

Wprowadzenie w ramach zaje¢ szkolnych na terenie gminy lekcji omawiajacych problemy zanieczyszczenia
powietrza, powstawania smogu, jego przyczyn i efektéw zdrowotnych.

Dystrybucja ulotek edukacyjnych dla dzieci i rodzicow w szkotach i przedszkolach.

Wspotpraca z lokalnymi osrodkami zdrowia - edukacja poprzez ulotki, tablice informacyjne i ekrany
multimedialne w poczekalniach dla pacjentow.

Wspotpraca z przedstawicielami lokalnych parafii, ksiezmi i zakonnikami w celu promowania etycznego
i ekologicznego zachowania oraz pietnowanie spalania odpadow.

Kontrole przeprowadzane przez Straz Miejska lub gminnych pracownikéw wydziatu Srodowiska dotyczace
przestrzegania zakazu spalania odpadéw w urzadzeniach grzewczych i na otwartych przestrzeniach,
gtéwnie odpaddw zielonych.

Informowanie mieszkancéw gminy o dostepnych programach pomocy i dofinansowania
do wymiany kottéw. Dotarcie z informacja réwniez do oséb nie posiadajgcych Internetu
i niewychodzacych zdomu.

POZNAJCIE ANIE BOHATERKE NASZEGO FILMU

W ramach mikroprojektu ,,Powietrze nie zna granic” powstat pakiet edukacyjny dla
dzieci i mtodziezy, mozna go pobrac bezptatnie ze strony: www.euroregion-beskidy.pl
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USTANOWIENIE SPECJALNYCH PROGOW INFORMOWANIA 0 SMOGU ORAZ POZIOMU ALARMOWEGO

Dziatanie to mozliwe jest w gminach, w ktérych znajduje sie stacja monitoringu powietrza Wojewodzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska (WIOS) , lista miejscowoéci, w ktérych znajduja paristwowe stacje pomiaru
jakoéci powietrza dostepna jest na stronach GIOS lub WIOS. Pomiary stacji automatycznych dostepne s3 on-
line na stronie GIOS : www.powietrze.gios.gov.pl

Poniewaz niskokosztowe urzadzenia pomiarowe oferowane komercyjnie nie wykonuja pomiaréw
referencyjnych, ich odczyty moga by¢ wytacznie traktowane jako orientacyjny wskaznik stezen
pytow PM10 lub PM2.5. Nie ma pewnosci czy niezalezny system pomiarowy zakupiony przez gmine do
celow informacyjnych moze stuzy¢ do ostrzegania mieszkancow przed zagrozeniami, chociaz coraz
wiecej gmin dokonuje zakupu takich niskokosztowych systemow pomiarowych.

Krajowe przepisy wymagaja informowania spoteczenstwa, gdy Sredniodobowe stezenie pytu PM10 przekroczy
poziom 200 pg/m3.

Krajowe przepisy wymagaja ogtoszenia alarmu, gdy sredniodobowe stezenie pytu PM10 przekroczy poziom
300 pg/ma3.

Niestety krajowe progi informowania i alarmowania ustanowiono na bardzo wysokich poziomach co sprawia,
ze jako narzedzie ostrzegania mieszancow przed zagrozeniem sg one nieskuteczne. Na przyktad w roku 2015
prég alarmowy 300 ug/m3 wystapit jedynie przez jeden dzien w Pszczynie.

W przypadku gmin, w ktérych wystepuje ponadnormatywna liczba dni z przekroczeniami jakosci powietrza
(dopuszczalna prawem liczba dni nie powinna przekraczac 35 w ciagu roku) co skutkuje ponadnormatywnga
ekspozycja mieszkancow na szkodliwe dziatanie smogu, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie lokalnych, nizszych
niz panstwowe progdw alarmowych.

PRZYKLADY DOBRYCH PRAKTYK

Dziatania krétkoterminowe nalezy
wdraza¢ w sytuacjach ryzyka wystgpienia
lub wystapienia przekroczen pozioméw
alarmowych, informowania, dopuszczalnych
i docelowych substancji w powietrzu, a ich
celem jest zmniejszenie ryzyka wystapienia
takich przekroczen oraz ograniczenie skutkow
i czasu trwania zaistniatych przekroczen.

Wojewodztwo mazowieckie:

W przypadku gmin na terenie wojewddztwa mazowieckiego,
a wiec rowniez Warszawy, w Programie Ochrony Powietrza
przyjeto 8-godzinng Srednig roczaca z trzech stacji na
terenie wojewddztwa, ktéra nie powinna przekraczac
dla pytow PM10 wartosci 80 ug/m3. Po przekroczeniu
takiego poziomu ogtaszany jest alarm smogowy dla catego

wojewodztwa.

Wojewodztwo matopolskie:
Matopolski Program - Ochrony Powietrza wprowadzit

dla gmin obowiagzek podejmo_wanla dziatan krotko Program Ochrony Powietrza dla Matopolski

i dtugoterminowych Uzaleznionych od osiggahego poziomu
zanieczyszczenia powietrza. POP dla Matopolski (str. 65-78)

Strona 65, punkt 3.2 - Dziatania krétkoterminowe
http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/WDU_K/2017/811/akt.pdf




Gmina Skawina:

Przyktadem wdrozenia dziatan rekomendowanych przez Program Ochrony Powietrza dla wojewddztwa
matopolskiego jest Miasto Skawina, ktdre przyjeto nastepujace poziomy informowania i alarmowe:

w przypadku przekroczenia poziomu stezenia pytu PM10 w powietrzu powyzej 150pg/m3
kod pomaranczowy (poziom informowania wyzszy)

w przypadku przekroczenia poziomu stezenia pytu PM10 w powietrzu powyzej 300ug/m3
kod czerwony (poziom alarmowy)

Gmina Bielsko-Biata:

Miasto Bielsko-Biata nalezace do wojewddztwa $Slaskiego, gdzie od 1 wrzesnia 2017 roku funkcjonuje
Slaska uchwata antysmogowa, realizuje indywidualnie opracowany system informowania spotecznosci
lokalnej o jakosci powietrza. Obecnie systemem objete sg placowki oswiatowe (ztobki, przedszkola, szkoty)
oraz kulturalne (domy kultury i biblioteki), a w przysztosci rowniez osrodki zdrowia. Polega on na dystrybucji
przez pracownikéw Urzedu Miejskiego droga e-mailowg informacji o jakosci powietrzaw danymdniuiprognozy
na dzien nastepny, pozyskanej ze Slaskiego Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska. Informowane
placowki na specjalnie opracowanej planszy wywieszajg odpowiednie symbole (buzki) okreslajgce jakosc
powietrza oraz sposob zachowania w danym dniu.

URUCHOMIENIE SKUTECZNYCH KANALOW INFORMOWANIA MIESZKANCOW 0 ZAGROZENIU

Konieczne jest uruchomienie skutecznych kanatéw informowania
mieszkancow o przekroczeniach dopuszczalnego poziomu stezenia pytu
PM10 w powietrzu (powyzej 50ug/m3) oraz pytu PM2.5 (po uruchomieniu
pomiaru na stacji WIOS), jak réwniez o sposobach postepowania
w przypadku wystgpienia smogu.

= Do T8 Stacj

Niska Swiadomos¢ spoteczna w zakresie szkodliwosci zanieczyszczen Bielsko-Biata v
powietrza jest wynikiem braku informacji o negatywnych skutkach —
oddziatywania smogu na zycie i zdrowie mieszkancow. Jednym Bardzo dobry
zrozwigzan jest instalacja tablic informacyjnych, ktéra pozwoli na
uzyskanie informacji o smogu przez mieszkaricow, a zwtaszcza osoby nie /
posiadajace dostepu do internetu i rozwigza mobilnych. (I
Niskokosztowe tablice manualne pozwola na rozmieszczenie informacji
w wielu punktach miasta i gminy. Ogtaszanie informacji przez megafon,
system SMS czy ,automatycznego ekodoradce” pozwoli zbudowac
Swiadomos$¢ problemu oraz zacheci mieszkancéw do wsparcia
oraz podejmowania dziatan antysmogowych.

Dodatkowo nalezy zachecaé mieszkancéw do instalowania na smartfony
aplikacji podajacych aktualny stan powietrza (np. Regionalny System
Ostrzegania lub aplikacja Jakos$¢ powietrza w Polsce opracowana przez
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska).




Dziatanie zaktada:

Zainstalowanie w waznych punktach miasta tablic (ekranéw) informacyjnych podajgcych na biezaco
dane nt. jakosci powietrza.

Zainstalowanie tablic wewnetrznych, aktualizowanych recznie; w szkotach i instytucjach, osrodkach
zdrowia, pogotowiu ratunkowym.

Informowanie przez megafon w przypadku znacznego przekroczenia poziomu dopuszczalnego (powyzej
300 pug/m3 - $Sredniodobowo) - Straz miejska.

Uruchomienie telefonicznego ,eko-doradcy” dla senioréw i osdb niekorzystajacych z urzadzen
oraz aplikacji mobilnych, informujacego o stanie jakosci powietrze w gminie.

Usprawnienie systemu informowania o zagrozeniu smogowym poprzez stworzenie gminnego systemu
informowania o jako$ci powietrza, obejmujacego nastepujace dziatania:

Q00O O

« w przypadku przekroczenia poziomu stezenia pytu PM10 w powietrzu powyzej 50 ug/m3 - kod z6tty
informacja zamieszczona na stronie internetowej gminy (w tym BIP), tablicach manualnych, gminnym
Facebooku, informacja przestana mailem do placéwek o$wiatowych i zdrowia oraz lokalnych medidw,
samorzadowych instytucji kultury i spotek gminnych.

« w przypadku przekroczenia poziomu stezenia pytu PM10 w powietrzu powyzej 150 pg/m3 (kod
pomaranczowy i/lub 300 pg/m3 (czerwony dziatania jak w POP oraz dodatkowo wystanie SMS w ramach
Gminnego Systemu Powiadamia (SI SMS).

« w przypadku stezenia PM10 w powietrzu powyzej 300 pg/m3 (kod czerwony), informowanie przez megafon.

Informacja o zagrozeniu powinna zostac rozestana najpozniej do godz. 8.00 (takze w dni wolne od
pracy) na podstawie aktualnych danych o stezeniu publikowanych przez WIO$. W informacji nalezy
podac dane o aktualnym stezeniu pytéw PM10 lub PM2.5 w powietrzu, zalecenia co do sposobu
zachowania. Do informacji zostanie dotagczona odpowiednia ikona obrazujaca stan powietrza.
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PROGNOZY ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA & ?:
NA NAJBLIZSZE DNI

Wojewo6dztwo matopolskie:

www.smog.imgw.pl
www.powietrze.malopolska.pl
www.ekoprognoza.pl

Wojewodztwo slaskie:

www.powietrze.katowice.wios.gov.pl g
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TABLICE INFORMACYINE

0 Tablice automatyczne informujace o zagrozeniu

Lokalizacja moze zostac ustalona z Rada Spoteczna po Weryflkaql mozliwosci umlejscw

w terenie oraz weryfikacji kosztéw ich instalacji
9 Tablice manualne wewnetrzne

Rozmieszczone w placéwkach oswiatowych, instytucjach publicznych (Miejska Biblioteka Publiczna,

placowki ochrony zdrowia) oraz prywatnych zaktadach us{%owych np. sklepy, pr atneW’
lekarskie)

9 Partnerstwo firm prywatnych

Gmina moze rozwazy¢ partnerstwo firm prywatnych - szczegélnie w przypadku tablic mieszczacych sie
przy gtéwnych drogach, gdzie tablice mogtyby stang¢ na terenie prywatnym.

INFOLINIA ORAZ PUNKT INFORMACYJNY

Utworzenie infolinii oraz punktu informacyjnego Urzedu Miasta i Gminy, gdzie mieszkancy mogliby uzyskac
informacje na temat:

«  zagrozen smogowych,

+ sposobu postepowania w przypadku wystagpienia smogu,

« dofinansowania wymiany starych piecow grzewczych na ekologiczne, dofinansowania instalacji
odnawialnych Zrédet ciepta, mozliwosci podtaczenia do sieci cieptowniczej, dofinansowania
termomodernizacji, programdéw w zakresie dofinansowania inwestycji w ekologiczne systemy ogrzewania
oraz paliw statych dopuszczonych do spalania w kottach domowych i kominkach,

« programdéw pozyczkowo-pomocowych dedykowanych bezposrednio mieszkaricom przez instytucje
publiczne i banki.

Niska swiadomos¢ spoteczna dotyczaca problemu jest wynikiem braku szerokiej informacji
o przyczynachsmoguijegonegatywnymwptywienazycieizdrowie mieszkancow. Samoinformowanie
nie wystarczy, potrzebne s3 dziatania, ktére przyniosa odpowiedz na pytania, watpliwosci zgtaszane
przez mieszkancow, do ktorych dotrze informacja o zagrozeniu zanieczyszczeniem powietrza.

URUCHOMIENIE DODATKOWYCH URZADZEN (SENSOROW) POMIAROWYCH

Uruchomienie dodatkowych urzadzen (sensoréw) pomiarowych naterenie miasta i sotectw gminy, mierzacych
poziom pytu zawieszonego PM10 oraz PM2.5 w miejscach najbardziej zapylonych.

Skuteczne pomiary to okreslenie skali zanieczyszczenia, oraz informacja potrzebna do uswiadomienia
mieszkancow, ze problem nie dotyczy tylko centrum Skawiny czy samego miasta. Z obserwacji wiadomo,
ze w pozamiejskich rejonach gminy sytuacja jest rownie zta lub nawet gorsza, co poprzez zainstalowanie
pytomierzy bedzie mozna zweryfikowac stan faktyczny.

Pytomierze nalezy instalowa¢ w miejscach stale monitorowanych (np. placéwki oswiatowe, budynki
publiczne). Nalezy zadbad by pytomierze nie tylko mierzyty aktualny stan powietrza, ale by na tej podstawie
mozliwe byto opracowanie raportéw diagnozujacych stan wraz z rekomendacjami co do dalszych dziatan.
W tym celu konieczne jest zawigzanie porozumienia z placdwkami naukowymi (np. UJ, AGH). Ostateczna
lokalizacja urzadzen zostanie uzgodniona z Rada Spoteczna.
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WDROZENIE PROGRAMU EDUKAC)I SPOLECZNE) W DZIEDZINIE ZAGROZENIA SMOGOWEGO
| CHRONY PRZED JEGO SKUTKAMI

Niska Swiadomos$¢ spoteczna problemu zanieczyszczenia powietrza jest wynikiem braku informacji
o problemie smogu i jego negatywnych skutkach dla zycia i zdrowia. Program edukacji powinien obejmowac
nastepujace zagadnienia:

a Organizacja akcji i spotkan uswiadamiajgcych zrédto problemu, informowanie jak sie chroni¢ przed
smogiem, gdzie szuka¢ pomocy oraz informacji o wskazaniach pytomierzy usytuowanych na terenie
gminy. Wtaczenie do dziatania radnych, sottyséw, rad soteckich, przewodniczacych zarzadéw osiedli,
wspolnot mieszkaniowych, spotdzielni mieszkaniowych, strazakéw (OSP), zarzadcéw nieruchomosci

(np. PGM, ROM).

9 Podnoszenie Swiadomosci ekologicznej w zakresie ochrony powietrza i potrzeby dziatan w tym zakresie,
zaréwno wsrod dzieci jak i dorostych. Uruchomienie programéw edukacyjnych w szkotach, przedszkolach
i placéwkach oswiatowych (np. $wietlicach Srodowiskowych).

9 Uswiadomienie koniecznych zmian i regulacji prowadzacych do eliminacji problemu - ograniczenie emisji
zanieczyszczen (wymiana starych, niskosprawnych kottéw na kotty spetniajgce normy emisji spalin lubich
likwidacja przez podtaczenie do sieci cieptowniczej lub instalacje alternatywnych bez lub niskoemisyjnych

zrodet ciepta).

Odpowiedzialna komérka UMiG: Zespét Ochrony Powietrza we wspétpracy zWydziatem Rolnictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziatem
Edukacji oraz Wydziatem Promocji, Wspdtpracy, Sportu i Kultury.

W szczegdlnosci nalezy nawigza¢ wspotprace w tym zakresie z parafiami z terenu gminy
oraz organizacjami pozarzagdowymi i placowkami edukacyjnymi.




STWORZENIE PROCEDURY KONTROLI STRAZY MIEJSKIE) W OBIEKTACH NA TERENIE GMINY

Podejmowanie interwencji przez Straz Miejska i naktadanie mandatéw karnych w przypadku potwierdzenia
wykroczen, zarowno w domach prywatnych jak i przedsiebiorstwach. Straz miejska ma uprawnienia do
wchodzenia na posesje prywatne w godzinach 6:00 - 22:00. W przypadku stwierdzenia spalania odpadéw
Straz Miejska ma uprawnienia do naktadania mandatéw w wysokosci 500 zt lub skierowania sprawy do sadu,
ktéry moze naliczy¢ grzywne do 5000 zt. W przypadku stwierdzenia spalania paliw niedopuszczalnych przez
uchwate antysmogowa Straz Miejska moze skierowac sprawe do sadu, nie ma natomiast uprawnien do
wystawienia mandatu.

Prowadzenie kontroli:

0 palenia $mieci, odpaddéw i substancji niebezpiecznych
(wtaczajac pobieranie probek popiotu do analizy),

9 palenia paliwami zakazanymi przez uchwate antysmogowa,
tj. odpadami weglowymi, flotami, mutami oraz mokrym drewnem,

0 stosowania piecow, kottdw i kominkéw, niespetniajacych norm emisji
wg harmonogramu i zatozen uchwaty antysmogowe;j

Konieczne jest stworzenie procedury podejmowania dziatan kontrolnych przez Straz Miejska z urzedu, nie
tylko w wyniku zgtoszen przez mieszkancéw. Spalanie $mieci, odpaddw i substancji niebezpiecznych jest
czestym procederem na terenie gminy. Nie da sie wyeliminowac tego zjawiska wytgcznie poprzez dziatania
informacyjno-edukacyjne, dlatego tez w parze z nimi musi iS¢ nieuchronnosc kary za tego typu wykroczenia.
Powinny one by¢ maksymalnie surowe i szczegdlnie dotkliwe dla recydywistow. Jednoczesnie nalezy
wypracowac specjalne podejscie by chronic¢ najubozszych, ktérzy powinni zostaé skierowani do programu
wymiany piecow i uzyska¢ dodatkowe wsparcie np. MGOPS (Miejski/Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j).
Instytucje do tego powotane powinny skutecznie egzekwowad nalezne kwoty z tytutu zanieczyszczenia
Srodowiska od oséb prawnych ifizycznych zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajacy ptaci”. Podmioty
odpowiadajgce za zty stan powietrza w gminie powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ finansowa za generowanie
kosztéw zewnetrznych (spotecznych - koszty leczenia, absencji, itp.) w wysokosci rownej stracie spotecznej
jaka ponosza mieszkancy z tego tytutu.

Tylko skuteczne stosowanie wszelkich dostepnych w
instrumentéw fiskalnych i prawnych przez gmine
moze wymusi¢ zmiane dotychczasowych zachowan
i przyzwyczajen wsréd podmiotéw odpowiedzialnych
za powstawanie niskiej emisji (np. we wspdtpracy
z lokalnym zaktadem oczyszczania, wdrozenie procedury
dotyczacej zgtaszania braku $mieci w sezonie zimowym).

celu zintensyfikowania  dziatan
kontrolnych  Strazy Miejskiej nalezy
rozwazy¢ opracowanie procedur kontroli
podejmowanych przez Straz Miejska
zurzedu, nie tylko w wyniku zgtoszen przez
mieszkancow.

Odpowiedzialna komérka UMiG: Straz Miejska oraz Zesp6t Ochrony Powietrza. Zrédta finansowania: w ramach érodkéw biezacych
funkcjonowania UMiG.

W gminie Skawina plan kontroli rozpisany zostat na 3 lata naprzéd.
W miescie kontrolami zajmie sie Straz Miejska sprawdzajac wszyst-
kie domy.

W sotectwach Strazy towarzyszyc beda urzednicy z zespotu ochrony

powietrza. Kontrole takie postuza rowniez do doktadnej oceny licz-
by przestarzatych kottéw przeznaczonych do wymiany.




DZIALANIA PROFILAKTYCZNE | PREWENCYINE

Zakaz zajec ruchowych w dni o podwyzszonym zanieczyszczeniu

W zwigzku z negatywnym wptywem smogu na gérne drogi oddechowe nalezy ustanowic¢ zakaz prowadzenia
zajec ruchowych dla dzieci i mtodziezy na otwartym powietrzu, w przypadku przekroczenia poziomu PM10
powyzej 150 ug/m3 (kod pomaranczowy) (lekcje WF, sekcje sportowe, spacery szkolne i przedszkolne).

W przypadku placéwek publicznych
dla ktérych organem prowadzacym
jest Gmina - wskazane bytoby
polecenie stuzbowe Burmistrza /
Prezydenta Miasta. Dla pozostatych
placowek  (wtym  prywatnych
i powiatowych) -  wystarczytoby
zalecenie Burmistrza / Prezydenta
Miasta. Konieczna jest takze biezaca
kontrola stanu powietrza przez same
placowki oswiaty (gdy smog pojawi
sie np. tylko rano (miesigce wiosenne)
- monitoring wtasny placéwek).

Realizacja zadania bedzie obejmowata zaréwno szkoty i placowki publiczne jak i prywatne. Obecna
procedura wymaga usprawnienia ze wzgledu na nieskutecznos¢. Informacja w jednostkach
pojawia sie nie zawsze izbyt pézno (okoto potudnia), co wynika z systemu pobierania danych
przez WIOS, ok. godz. 11-tej. Dlatego bardzo wazne jest sprawdzanie biezacej informacji o jakosci
powietrza podawanej przez GIOS$ i dostepnej poprzez aplikacje na smart fon lub w Internecie, ktéra
aktualizowana jest co godzine.

Inne dziatania:

0 Opracowania elektronicznej mapy usytuowania budynkéw mieszkalnych na terenie miasta Skawiny (ulica,
numer domu) znajdujacych sie w obszarze potencjalnej mozliwosci podtaczenia do sieci cieptowniczej.

9 Utworzenia przez lokalne przedsiebiorstwo energetyki cieplnej planu rozwoju / rozbudowy sieci cieptowni-
czej C.0. na najblizsze 5 lat i sposobu jego finansowania - zwiekszenie zdolnosci przytaczeniowych.

0 Stworzenie przez MPEC i podmioty wspotpracujace korzystnych warunkdw zachecajacych wtascicieli do-
mow prywatnych do podtaczenia swoich budynkdéw; dofinansowanie kosztéw przytacza oraz preferencyj-
ne taryfy dla odbiorcéw indywidualnych.

0 Przygotowanie przez MPEC harmonogramu rzeczowo-finansowego rozwoju sieci cieptowniczej w miescie.

Gmina powinna dazyé do zawarcia tréjstronnego porozumienia pomiedzy lokalnym przedsiebiorstwem
energetyki cieplnej, dystrybutorem gazu i gming, ktére uregulowatyby kwestie wspotfinansowania
podtagczenia budynkéw jednorodzinnych do sieci. Istotne jest takze podjecie intensywnych dziatan
promocyjno-informacyjnych nt. podtaczenia do sieci cieplnej i gazowej.

Rozwodj sieci cieptowniczej powinien w pierwszej kolejnosci objac obszary najgesciej zabudowane,
znajdujace sie najblizej aktualnych zdolnosci przytaczeniowych zgodnie z mapa sieci cieptowniczej.
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KRYTERIA FINANSOWE | SPOLECZNE PRZYZNAWANIA POMOCY

Ponizej przedstawiamy propozycje kryteriow okreslajacych zasady udzielania osobom fizycznym dotacji celowejna
realizacjezadar polegajacychnazmianiesystemuogrzewania poprzezwymiane niskowydajnychi nieekologicznych
palenisk i kottow weglowych na niskoemisyjne, proekologiczne w budynkach mieszkalnych zlokalizowanych na
terenie Gminy Skawina. Ponizsze zapisy stanowiag cze$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Skawinie, ktéra nie zostata
jeszcze przyjeta przez RM, niemniej stanowig wskazéwke do rozwazenia podobnych dziatan w gminach.

Wedtug projektu ustalono nastepujace kryteria premiujace:
Wnioskodawca zamieszkuje w budynku/lokalu w ktérym bedzie realizowana inwestycja.

Whnioskodawca prowadzi samodzielne gospodarstwo domowe, jest samotnym rodzicem lub wychowuje
w rodzinie 3 lub wiecej dzieci.

Rodzina ma strukture wielopokoleniowa i w jej sktad wchodzg dzieci do 26 roku zycia uczace sie
i pozostajace na utrzymaniu.

Wnioskodawca lub cztonek rodziny sa osobami z orzeczona niepetnosprawnoscia lub sa niezdolne do
pracy lub samodzielnej egzystencji.

Z uwagi na niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny wnioskodawca lub osoba dorosta pozostajgca we wspdlnym
gospodarstwie nie podejmuje zatrudnienia z powodu sprawowania opieki nad niepetnosprawnym cztonkiem
rodziny.

Rodzina jest objeta wsparciem finansowym w ramach Programu 500+ na drugie i kolejne dziecko.

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do dnia ztozenia wniosku rodzina korzystata ze Swiadczen realizowanych
przez Osrodki Pomocy Spotecznej na terenie jej zamieszkania.

O® 0900 OO

Zrédta finansowania: $rodki wtasne w budzecie gminy, po rozpoznaniu potrzeb najubozszych domostw; érodki z programu
rzadowego - jesli zostanie uruchomiony.

WSPARCIE NAJUBUZSZYCH Nalezy oszacowad liczbe najuboiszych mieszkancéw

. . . . gospodarstw domowych (a wczesniejkryteria ich
Opracowanie programu wsparcia najubozszych

mieszkancow doméw  jednorodzinnych
iwspdlnot mieszkaniowych, by zapewnic¢ im
mozliwos¢ wymiany nie ekologicznych zrédet
ciepta przed wprowadzeniem zakazu ich
stosowania, zgodnie z uchwata antysmogowa.
Wymiana kottéw na paliwa state wymagana
przez uchwaty antysmogowe moze by¢ wyzwaniem finansowym dla najubozszych mieszkaricéw gmin. Dlatego
konieczne jest opracowanie iwdrozenie finansowych programéw pomocy skierowanych do oséb najgorzej
uposazonych.

kwalifikacji jako najubozszych), ktére nie sa w stanie
ponies¢ wktadu wtasnego na zmiane instalacji
ifinansowania zakupu paliwa, z jednoczesng ocena
termoizolacji budynkéw. W zaleznosci od wynikow
oszacowania, mozliwajest modyfikacja programuwymiany
nie ekologicznych zrodet ciepta w latach kolejnych.

Najubozsze gospodarstwa domowe posiadajace indywidualne nie ekologiczne zZrédta grzewcze, powinny otrzymaé
pomoc finansowa UMiG w zakresie:

A) termomodernizacji budynkdw,
B) naktadéw inwestycyjnych przy wymianie piecéw,
C) zakupu dozwolonych paliw statych po wymianie piecéw.
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NOWE ZASADY DOFINANSOWANIA WYMIANY KOTLOW

Ponizej podano przyktadowy program zastosowany/rozwazany przez Gmine Skawina. Realizacja podobnych lub
zmodyfikowanych programoéw zalezy od mozliwosci finansowych gminy. Modyfikacja obecnych iutworzenie
nowych zasad dofinansowania wymiany starych piecéw i kottéw, (tzw. ,kopciuchéw”) na niskoemisyjne Zrédta
ciepta, preferujacych zrédta bezpytowe.

W gminie preferowane beda nastepujace zrodta ciepta:

A) Siec cieptownicza (dofinansowanie 50%, ale nie wiecej niz 8 tys. zt),

B) Pompy cieptaiogrzewanie elektryczne (dofinansowanie 50%, ale nie wiecej niz 8 tys. zt),

C) Gaz ziemny (dofinansowanie 50% wymiany kotta i dodatkowo 50% instalacji jesli zachodzi konieczno$¢ jej
wymiany - jednak tacznie nie wiecej niz 7,5 tys. zt).
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Jesli budynek znajduje sie w zasiegu sieci cieptowniczej - dofinansowanie tylko na zamiane kotta na zrédto
A,B,C.

Jesli budynek znajduje sie w zasiegu sieci gazowej - dofinansowanie na zamiane kotta na zrédto A, B, C.

W przypadku dostepu do sieci gazowej, dopuszcza sie takze mozliwo$¢ wymiany kotta na kociot na paliwo
state lub biomase spetniajacy normy ekoprojektu, ale przy dofinansowaniu nie wiekszym niz 40% ceny
kotta, jednak nie wiecej niz 3,6 tys. zt. Nalezy pamietad, ze nawet najnowocze$niejsze kotty na paliwa
state emituja pyty i substancje niebezpieczne. Juz teraz wiadomo, ze ich emisja znamionowa to emisja
w warunkach laboratoryjnych. Z biegiem lat emitujg wiecej - jest to efekt naturalnego procesu starzenia.

Tylko w przypadku braku mozliwosci podtaczenia do sieci cieptowniczej i sieci gazowej, dofinansowanie
do wymiany na kotty na biomase oraz kotty weglowe spetniajace warunki Ekoprojektu (dofinansowanie
50%, jednak nie wiecej niz 4,5 tys. ztotych)

Rowne dofinansowanie dla wszystkich, bez wzgledu na dochody, jednak osoby z najnizszymi dochodami
na cztonka rodziny beda dofinansowani w pierwszej kolejnosci z listy zebranych wnioskéw. Ta zmiana
nastapi po zrealizowaniu wnioskdéw na wymiane zrédta ciepta.

W uzasadnionych przypadkach ubdstwa, na wniosek mieszkanca poparty pozytywna opinia MGOPS,
mozliwo$¢ uzyskania do 100% dofinansowania.

W przypadku dofinansowania wymiany kottéw, wymagana ocena ekodoradcy, ustanowionego przez Gmine
(jaki kociot jest praktycznie uzywany) aby wyeliminowac proceder tymczasowej wymiany przestarzatego
zrédta gazowego na nieekologiczny kociot tylko dla pozyskania dotacji.

Kierowanie najubozszych do obecnego programu MGOPS doptaty do paliw statych oraz programu
wsparcia najubozszych domostw.

Promowanie przez Gmine bezpytowych Zrédet ciepta, poprzez dziatania edukacyjne, ale réwniez przez
naktanianie os6b zgtaszajacych sie do programu wymiany kottéw do instalowania najefektywniejszych

i jednoczesnie niepylacych Zrédet ciepta.



Ocena ekodoradcy odnosnie efektywnosci wykorzystania zrédta bezpytowego i promowanie wsréd mieszkancow
wyboru takiego zrodta, wsparte merytorycznymikalkulacjami korzysciikosztéw w poréwnaniu z piecem na paliwa
state. Dodatkowo obowigzkowe organizowanie spotkan edukacyjnych z wnioskodawcami odnosnie szkodliwosci
spotecznej zrédet na paliwa state. Dla optymalnego wykorzystania Srodkéw nalezy zapewnié: Oszacowac
liczbe budynkdéw najubozszych mieszkancow, ktorzy nie sg w stanie ponies¢ 50% wktadu wtasnego na zmiane
instalacji i finansowania zakupu paliwa, z jednoczesna oceng termoizolacji budynkéw. W przypadku programoéw
dotacyjnych dla budynkéw jednorodzinnych nalezy zapewnic staty poziom ich finansowania ze Srodkdw wtasnych
budzetu gminy w kolejnych latach realizacji PWS w wysokosci co najmniej 1,5% dochoddéw budzetu gminy.
Dodatkowo konieczne jest pozyskanie mozliwie jak najwiekszych $rodkéw dotacyjnych (WFOSiGW, NFOSIGW,
UE, EOG, Program Rzadowy). Celem zapewnienia trwatosci finansowania srodkéw powinny one zosta¢ wpisane
do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Przygotowanie przez Burmistrza harmonogramu rzeczowo-finansowego
walki ze smogiem potwierdzajacej mozliwos$¢ osiggniecia zaktadanych celéw programu. Nalezy bezwzglednie
utylizowac stare kotty, ktérych wymiana zostata sfinansowana z Programu Gminnego.

Przyktad gminy Bielsko-Biata:

0d 2004 roku funkcjonuje gminny program PONE (Program Ograniczania Niskiej Emisji), ktory dzieki srodkom
wtasnym gminy oraz pozyczkom z WFOSIGW w Katowicach dofinansowat mieszkaricom wymiane 2030
indywidualnych kottowni weglowych na ekologiczne. Jest to obecnie poziom do 70% kosztow inwestycji, nie
wiecej niz 7000 zt, z koniecznoscia likwidacji starej kottowni weglowej. Na liscie oczekujacych na dotacje znajduje
sie blisko 1000 gospodarstw domowych. Wydane na ten cel taczne $rodki to ponad 30 mln zt. W roku 2017
wystartowat pilotazowy Program ucieptownienia osiedliw centrum Bielska-Biatej, ktory jest efektem tréjstronnego
porozumienia Gminy, PK Therma - dystrybutora ciepta oraz Tauron Ciepto - wytworcy ciepta. Objete programem
pilotazowym 24 kamienice w centrum miasta (docelowo prawie 300 budynkdw), odpowiedzialne za znaczacy
wktad w niska emisje sg prawie w 80% dofinansowane w zakresie likwidacji weglowego zrédta ogrzewania
i przytaczenia do miejskiej sieci cieptowniczej. Mieszkancy partycypuja jedynie w kosztach instalacji wewnetrzne;j
w swoim mieszkaniu.

Zrédta finansowania: Srodki wtasne w budzecie gminy, wpisane do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Na przyktad w Gminie Skawina
w budzecie wpisano $rodki w wysokosci co najmniej 1,5 % budzetu gminy rocznie.

ZAKAZ INSTALAC)I KOTEOW W NOWYCH BUDYNKACH W ZASIEGU SIECI CIEPLOWNICZE | GAZOWE]

Ustanowienie zakazu instalacji kottéw i piecow na paliwa state w nowych budynkach lub budynkach
przebudowywanych, ktére znajduja sie w zasiegu sieci cieptowniczej lub gazowej, i ktére wymagaja pozwolenia
na budowe (wymagana wymiana instalacji i zroédet ciepta). Nalezy pamietac , ze nawet najnowoczesniejsze kotty
emituja pyty i substancje niebezpieczne. Juz teraz wiadomo, ze ich emisja znamionowa to emisja w warunkach
laboratoryjnych. Z biegiem lat emituja wiecej - naturalny proces starzenia. Nie mozna przeznaczac pieniedzy
publicznych na walke z niska emisja, pozwalajac jednoczesnie na instalacje jej nowych zrédet, w przypadku, gdy
istnieje mozliwo$¢ wykorzystania zasobow sieci cieptowniczej lub gazowe;j.

Odpowiedzialna komérka UMiG: Biuro Obstugi Prawnej i Zesp6t ds. Ochrony Powietrza.

Aby dziatanie przyniosto pozadany efekt nalezy:

Rozpoznal istniejagce mozliwosci prawne przyjecia uchwaty zakazujacej
instalacji w/w kottdw we wskazanych obszarach na terenie Miasta i gminy.
Zapewni¢ jednocze$nie wpisanie tych wymagan jako warunkéw do

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta i gminy przy
najblizszej zmianie MPZP.




PROMOCJA POZYTYWNYCH ZACHOWAN

Ustanowienie:

A) Dziatan promujacych sktady weglowe oferujgce towar wysokiej jakosci i nie posiadajacej w sprzedazy
zakazanych paliw (odpadéw weglowych; mutdw, i flotokoncentratow). Na przyktad w gminie Skawina
utworzono liste sktadéw nazwang ,,Rzetelne sktady”.

B) Przygotowanie instrumentéw i procedur administracyjnych do egzekwowania zakazu dystrybucji odpadéw
weglowych, po wejsciu w zycie norm jakosci dla paliw statych.

Tylko poprzez dziatania kontrolne na poziomie lokalnym uda sie wdrozy¢ w zycie zakaz stosowania odpadéw
weglowych (flotéw, mutéw) oraz wyeliminowad paleniska niespetniajace norm emisji spalin, zgodnie z zatozeniami
uchwaty antysmogowej. Konieczne zatem jest wypracowanie procedur zwigzanych z kontrolg spalania frakgji,
ktére zgodnie z uchwatg antysmogowa sa zakazane od 1 lipca 2017 r. (podstawa prawna naktadania mandatéw,
weryfikacja w terenie, dowody w postepowaniu i ich zabezpieczenie). Ponadto wspdlnie ze strong spoteczng
nalezy przeprowadzi¢ akcje promocyjno-informacyjng sktadéow weglowych, ktére Swiadomie zrezygnowaty
z dystrybucji odpadéw weglowych (mutdw i flotow).

Odpowiedzialna komérka UMiG: Biuro Obstugi Prawnej, Straz Miejska, Zesp6t Ochrony Powietrza.

RZETELNE SKEADY

W gminie Skawina utworzono liste sktadow, ktore oferuja towar wysokiej jakosci i nie handluja
paliwami zakazanymi.

APEL GMINY DO WLADZ

Zwrocenie sie wtadz gminy do Rzadu RP w celu:

0 Dofinansowania dziatan w ramach kompleksowego programu walki ze smogiem, szczegdlnie programow
ostonowych dla najubozszych.

9 Wprowadzenie ulg podatkowych na zakup bezpytowych zrédet ciepta oraz wymaganych przez nie paliw.

9 Pilnego ustanowienia norm jakosci dla paliw statych, aby mozna byto skutecznie wyeliminowaé odpad
weglowy z obrotu - zakaz handlu paliwami weglowymi ztej jakosci.

0 Nadania uprawnien Strazy Miejskiej do nadawania mandatéw za nieprzestrzeganie zapisow uchwaty
antysmogowe;j.

Prosba o wsparcie Rzadu RP podyktowana katastrofalnym stanem powietrza na terenie gminy, zwtaszcza dla
tych najbardziej zanieczyszczonych (lista WHO). Sytuacja wymaga wdrozenia pilnych dziatan w duzej skali. Petna
realizacja zatozen programu jest mozliwa tylko przy wsparciu Rzadu RP.
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Znecistenie ovzdusia je v Polsku vaznym problémom. Podla najnovsej spravy Eurdpskej environmentalnej

agentury, ktora opisuje klimatické podmienky za rok 2015, emisie lietajuceho prachu PM2,5 vedu k predcasnej
smrti v Polsku viac ako 40 000 0s6b [udi kazdy rok.

V 28 ¢&lenskych $tatoch EU boli najvyssie priemerné denné koncentracie PM10 zaznamenané v Bulharsku,
Polsko bolo na druhom mieste. Rovnaka situacia sa vyskytla aj pri priemernej koncentracii PM10 pocas
trojro¢ného obdobia (2013 - 2015). To znamena, Ze znelistenie ovzdusia v Polsku je dlhodobé a vyznamne sa
nemeni.

Na rozdiel od inych krajin Eurépskej Unie priemerna ro¢na karcinogénna koncentracia benzo pyrénu dosahuje
az 5 ng/m3. Pripustna eurdpska norma je 1 ng/m3. Odporucania Svetovej zdravotnickej organizacie vSak
tento limit zniZujd na 0,12 ng/m3. Druhou krajinou na zozname je Chorvatsko, ktoré dosiahlo Grover okolo
2,5 ng a tretie Bulharsko je tesne nad 1 ng/m3. Polsko je nespornym lidrom vo vyrobe benzo (a) pyrénu, ktory
vznikol spalovanim tuhych paliv pri nizkych teplotach, a preto hlavne v nizkotriednych kotloch, ktoré pouZiva
priblizne 2 miliény domacnosti. Domacnosti si zodpovedné za viac ako polovicu znecistenia prachom
v Polsku. Bez rieSenia problému nizkotriednych kotlov na tuhé paliva, tzv. ,popoluchov” vyrazne znizit Groven
znecistenia nebude mozné.

Na vnitrostatnej Grovni sa podnikli urcité kroky - zakaz vyroby a predaja kotlov na tuhé paliva, ktoré nespliiaju
normy kvality emisii. Aj na Urovni vojvodstiev su prijaté protismogové uznesenia, ktorych dlohou je skratit
prirodzeny proces vymeny uholnych kotlov na uhlie a drevo.

Cielom tohto prispevku je predstavit aktivity na Grovni obci, ktoré mdzu na miestnej Urovni prispiet k zlepseniu
znecistujucich latok, ktoré vyrabaju nizkotriedne kotle, sa nachadza v malych mestach a obciach. Bez ich
Gcasti bude boj o smog v Polsku velmi tazky.

Tato Stddia si zaklada na Programe boja so smogom, ktory bol vypracovany pre Gizemie malopolskej obce
Skawina. Je to navrh na prijatie roznych opatreni, nezavislé od finan¢nych a organizacnych moznosti obce.




Benzo (a) pyrén:

Chemicka zld€enina zlozena z uhlika a vodika
Nachddza sa v uholnom dechte, v aut
vyfukovych plynoch, koksarenskom plyne a v
dyme, jeho oxidacné produkty su cha
silnym karcinogénnym ucinkom.
—

VYPRACOVANIE PROGRAMU BOJA PROTI SMOGU V OBCI

CIEL PROGRAMU

Cielom programu boja so smogom (dalej PBS) je akutne prijatie opatreni s cielom meratelného
zlep$enia kvality ovzdu$ia na uzemi obce. Treba prijat opatrenia v oblasti vzdelavania, informacii,
profylaktické a investicie suvisiace s vymenou peci ainStalaciou obnovitelnych zdrojov energie (OZE).

Sposobom na dosiahnutie stanoveného ciela je zavedenie preventivnych opatreni, a ¢o je nemenej dolezité,
zvysenie informovanosti verejnosti o potrebe ochrany vzduchu a zniZenia emisii nebezpecnych latok
zdomacich peci a malych podnikov. Obyvatelia by mali mat vacsi pristup k informaciam o zdravotnych
a zivotnych rizikach v dosledku smogu.

Rovnako doleZité je aj pokracovanie v aktivitach stvisiacich s vymenou peci a instalaciou obnovitelnych
zdrojov energie v rodinnych domoch (solarne systémy, fotovoltaické panely, tepelné Cerpadld). Zaroven sa
poukazuje na to, Ze solarne a fotovoltaické systémy nie st komplexnym rieSenim ekologického vykurovania
budov, pretoZe nie st schopné Uplne nahradit zastarané vykurovanie celej budovy, a preto nie su alternativou
pre vymenu peci.

Zakladnym ukazovatelom vystupu bude dosiahnutie ekologického efektu odstranenim neekologickych
zdrojov tepla ro¢ne (vratane zdrojov na vykurovanie celého domu) a zhorsenia kvality ovzdusia, merané
PM10 alebo PM2,5 indexom prachovych Castic. Ako ukazovatel mozeme zvazit napriklad priemernd ro¢nu
koncentraciu PM10 Castic PM2,5 alebo pocet dni, v ktorych bola prekro¢ena priemerna denna koncentracia
PM10 prachu (50 pg/m3).




Bielsko Biata

ZRIADENIE SKUPINY PRE OCHRANU OBZDISIA

Vymenovanie Skupiny na ochranu ovzdudia v Urade mesta a obce, ktord by sa zaoberala koordinaciou
implementacie Programu boja so smogom. Medzirezortna skupina je nevyhnutna pre riadnu implementaciu
PBS a pre koordinaciu implementacie jednotlivych aktivit jednotkami Mestského Gradu alebo Obecného tradu.

Treba povolat Skupinu pre ochranu ovzdusia v nezmenenom zloZeni, ktora sa bude pravidelne stretavat (napr.
raz za mesiac) s dohladajicim timom alebo osobou.

ZRIADENIE VEREJNE) RADY NA MONITOROVANIE A HODNOTENIE POKROKU AKTIVIT SKUPINY PRE
OCHRANU 0BZDISIA

Komunitna rada je organ pozostavajlci zo zastupcov miestnych spolo¢enskych organizacii a ludi zapojenych
do protismogovej Cinnosti. Rada by mala mat najviac 7 ¢lenov. Navrhuje sa, aby Rada zahfriala aj zastupcov
miestnej samospravy.

INFORMOVAT 0 POKROKU NG
Je tieZ potrebné predlozit Komunitnej rade spravu v
o implementacii programu (najmenej kazdé tri me-
siace vratane suhrnnej spravy o dokon¢enom zim-
nom obdobi a spravy pred zaciatkom novej sezény).
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ZABEZPECENIE FINANCOVANIA VYMENY KOTLOV

Vytvorenie osobitnej polozky v rozpocte obce na nadchadzajlce roky na realizaciu aktivit ,,Programu boja
proti smogu v obci” a vy¢lenenie maximalnych moznych vydavkov na tento Gcel. Je obzvlast dolezité, aby sa
tato polozka prac na vymenu za teplo dostala do dlhodobej financnej progndzy obce. Uplatnenie na Gzemi
obce Uznesenia proti smogu spdsobi potrebu urychlit realizaciu aktivit spojenych s vymenou neefektivnych
zdrojov tepla.

REZOLUCIA PROTI SMOGU

V Matopolskom vojvodstve nadobudlo platnost Uznesenie proti smogu 1. jula 2017, zatial ¢o
v Slezskom vojvodstve 1. septembra 2017. Vymena nizkej triedy neklasifikovanych kotlov musi
byt dokoncena do konca roka 2022, a v Matopolsku aZ do konca roku 2027 v Sliezsku, hoci, v tomto
pripade zavisi datum vymeny kotla od jeho veku. Presny obsah uzneseni je k dispozicii na webovych
strankach Marsalkovskych tradov.

Nie vSetci obyvatelia obci st schopni Gplne nahradit uholné a drevené kotly, takze niektori budi potrebovat
pomoc obce. Obec by mala podniknut radikalne napravné opatrenia v suvislosti s ekologickou katastrofou
sUvisiacou so zvySenou umrtnostou a vyskytom chordb pochadzajucich zo znecistenia, vdaka comu sa méze
stat lidrom v oblasti zmien v oblasti ochrany ovzdusia. Takyto postoj, nielenze prinesie meratelné zlepsenie
zdravia a Zivotov obyvatelov, ale dokonca dokonale podpori obec z dlhodobého hladiska a povzbudi
potencialnych novych dariovych poplatnikov - obyvatelov a spolo¢nosti, aby sa usadili a vytvorili pracovné
miesta. Vturistickych destinacidch bude takato stratégia umoznovat udrziavanie alebo zvySovanie turistického
ruchu pocas vykurovacieho obdobia (neskora jeser, zima, skora jar).

PREVOD FINANCNYCH PROSTRIEDKOV

NevyuZité finanéné prostriedky v priebehu roku na
vymenu kotlov by sa mali pouZzit v nasledujucich ro-
koch, aZ do konca Protismogového programu. Mali
by sa prijat vSetky opatrenia na rozsirenie moznosti
financovania programu aj z externych zdrojov.




ZVYSOVANIE EKOLOGICKEHO POVEDOMIA OBYVATELOV 0BCE

Realizacia vzdelavacej a informacnej kampane na zvySenie povedomia obyvatelov o Skodlivosti spalovania
vdomacich kotlov odpadov, kalov, flotokoncentratov, lignitu a cierneho uhlia s nizkou vyhrevnostou
a vysokym obsahom siry.

Vzdelavanie zamestnancov obce a mestskej straze o pravnych predpisoch tykajlcich sa kontroly peci
v domoch a nehnutelnostiach.

Informovanie obcanov navstevujlcich sidlo obce prostrednictvom plagatov, oznameni a obrazoviek
s informaciami o trovni znedistenia v obci.

Zavedenie vzdelavacich hodin v ramci Skolskych vyucovacich hodin o problematike znecistenia ovzdusia,
tvorbe smogu, jeho pricinach a zdravotnych Gcinkoch.

Distribucia vzdelavacich letakov pre deti a rodicov v Skolach a materskych Skolach.

Spolupraca s miestnymi zdravotnymi strediskami - vzdelavanie prostrednictvom letakov, informacnych
tabuliek a multimedialnych obrazoviek v ¢akarnach pre pacientov.

Spolupraca s predstavitelmi miestnych farnosti, kilazov a naboZenskych predstavitelov na podporu
etického a ekologického spravania a stigmy spalovania odpadu.

Kontroly vykonavané mestskou policiou alebo obecnymi zamestnancami oddelenia zivotného prostredia,
tykajuce sa dodrziavania zadkazu spalovania odpadov v vykurovacich zariadeniach a v otvorenych
priestoroch, najma zeleného odpadu.

Informovat obyvatelov obce o dostupnych programoch pomoci a spolufinancovani na
vymenu kotlov. Pristup k informaciam aj ludom, ktori nemaju internet a nie st mobilni.

ZOZNAMTE SA S ANIOU, HRDINOU NASHO FILMU

Ako sucast mikroprojektu s nazvom ,Vzduch nepozna hranic” bol vytvoreny
vzdelavaci balik pre deti a mladeZ, moZno ho bezplatne stiahnut z webovej stranky:
www.euroregion-beskidy.pl
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STANOVENIE 0SOBITNYCH STROPOV INFORMOVANIA 0 UROVNE SMOGU A VYSTRAHY

Tato aktivita je moZna v obciach, kde sa nachadza Statna stanica na monitorovanie kvality vzduchu (zoznam
lokalit, v ktorych su $tatne stanice na meranie kvality ovzdusia st v Polsku dostupné na webovych strankach
GI0S alebo WIOS). Merania automatickych stanic v Polsku su k dispozicii on-line na webovej stranke GIOS:
http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current

KedZe nizkonakladové meracie zariadenia, ktoré sa ponukaji komeréne, nevykonavaju referenéné
merania, ich hodnoty sa méZu povaZovat len za pribliZny indikator koncentracii prachu PM10 alebo
PM2,5. Nie je isté, ¢i nezavisly systém merania, ktory obec zakupil na informaéné ucely, moze byt
pouZity na upozoriiovanie obyvatelov na hrozby, hoci ¢oraz viac obci nakupuje také lacné systémy
merania.

Vnutrostatne predpisy vyZaduju informovanie verejnosti, ked priemerna denna koncentracia prachu z PM10
presiahne 200 pg/m3 /v PL/.

Narodné predpisy vyzaduju vyhlasit poplach, ked priemerna denna koncentracia prachu PM10 presiahne
300 ug/m3 /v PL/.

Bohuzial, vnutrostatne limitné hodnoty pre informacie a upozornenia boli nastavené na velmi vysokej Grovni,
¢o z nich robi nelspesné ako nastroj na varovanie obyvatelov pred hrozbou. Napriklad v roku 2015 limit
vystrahy 300 pug / m3 vyskytol iba jeden den v Pszczyne.

V pripade obci, kde dochadza k nadmernému vyskytu poctu dni s prekrocenim kvality ovzdusia (pocet dni
povolenych zakonom by nemal prekrocit 35 ro¢ne), ¢o vedie k nadpriemernému vystaveniu obyvatelov
Skodlivym Gcinkom smogu, malo by sa zvazit zavedenie miestnych prahovych hodndt poplachov nizsich ako
Statnych.

PRIKLADY OSVEDCENYCH POSTUPOV ’ ’

»Kratkodobé opatrenia by sa mali zavadzat

V pripade obci v Mazowietskom vojvodstve a teda aj vo V?ItuaCIaCh ovhr(?ze':"a ’vyskythom g
Var$ave, Program ochrany ovzdusia prijal 8-hodinovy kizavy vyskytu prekrocenia urovni hodnot poplachu,

priemer z troch stanic na Gzemi vojvodstva , ktory by nemal informacii, pripustnych a cielovych latok vo

prekrocit 80 pug / m3 pre prach z PM10. Po prekroceni tejto vzduchu a ich cielom je zniZit riziko vzniku

Urovne sa hlasi smogovy poplach alarm pre celé vojvodstvo. takéhoto prekrodenia a obmedzit uGcinky
a trvanie prekrocenia.”

Mazowietské vojvodstvo:

Malopolské vojvodstvo:
Program ochrany ovzduSia Matopolska zaviedol pre ‘ ‘
obce povinnost prijat kratkodobé a dlhodobé opatrenia

v zavislosti od dosiahnutého stupna znecistenia ovzdusia. SRl A et el

POO pre Malopolsko (5. 65-78): strana 65, bod 3.2 - Kratkodobé aktivity
http://edziennik.malopolska.uw.gov.pl/WDU_K/2017/811/akt.pdf




Obce Skawina:

Prikladom implementacie aktivit odporicanych POO pre vojvodstvo Matopolskie je mesto Skawina, ktoré
prijalo nasledujuce informacie a vystrazné Grovne:

v pripade prekrocenia trovne prachu PM10 vo vzduchu nad 150 ug/m3
oranzovy kod (vyssia Groveri informacii)

v pripade prekrocenia Urovne prachu PM10 vo vzduchu nad 300 pg/m3
cerveny kod (Groven poplachu)

Obce Bielsko-Biata:

Mesto Bielsko-Biata, ktoré patri do Sliezskeho vojvodstva, kde od 1. septembra 2017 funguje Sliezské uznesenie
proti smogu, implementuje individualne vyvinuty systém na informovanie miestnych obyvatelov o kvalite
ovzdusia. Systém v stcasnosti zahfia vzdelavacie institicie (Skolky, Skoly) a kultdrne institacie (kultdrne
strediska a kniZnice) a v buduicnosti aj zdravotnicke zariadenia. Spociva to v tom, Ze zamestnanci Mestského
Uradu rozosielaju prostrednictvom e-mailu informacie o kvalite ovzdusia v dany den a progndzu na dalsi den
ziskané od Slezského vojvodského inSpektoratu pre ochranu Zivotného prostredia. Informované zariadenia
na Specialne navrhnutej tabuli zobrazuju prislusné symboly (smajliky), ktoré definuju kvalitu ovzdusia a ako
sa spravat v dany den.

SPUSTENIE EFEKTIVNYCH KANALOV NA INFORMOVANIE OBYVATELOV 0 HROZBE

Je potrebné spustit efektivne kanaly informujuice obyvatelov o prekroceni
pripustnej Grovne koncentracie prachu vo vzduchu PM10 (nad 50 pg/ma3)
a prachu PM2,5 (po spusteni merania na stanici WIOS), ako aj o postupoch
v pripade smogu

= Dane ze stacji
Nizka informovanost verejnosti o Skodlivosti znecistenia ovzdusia je
vysledkom nedostatku informacii o negativnych dopadoch smogu na Bielsko-Biata vt
Zivot a zdravie obyvatelov. Jednym z rieSeni je instalacia informacnych Stan powietrzs
tabul, ktoré umoznia ziskat informacie o smogoch obyvatelmi, najma HAIz oty
tymi, ktori nemaju pristup k internetu a mobilnym rieSeniam.
Nizkondkladové manudlne tabule umoznuju umiestiiovat informacie
na mnohych miestach mesta a obce. Oznamovanie informacii f
prostrednictvom megafénu, SMS systému alebo ,,automatického eko-
poradcu”, pomoze zvysit povedomie o probléme a povzbudit obyvatelov
k tomu, aby podporovali a prijali protismogové opatrenia.

Navyse, obyvatelia by mali byt povzbudzovani, aby nainstalovali aplikacie
pre inteligentné telefony, ktoré by poskytovali informacie o sti¢asnom
stave ovzdusia (napr. Systém regionalneho varovania alebo aplikacia
kvality ovzdusia v Polsku vyvinuta Hlavnym inSpektoratom pre ochranu
Zivotného prostredia).



Aktivity predpokladaju:

Q00 OO

Instalaciu informacnych tabuliek (obrazoviek) poskytujucich informacie o kvalite ovzdusia na délezitych
miestach v meste.

InStalaciainternych tabuliek, aktualizovanych manualne; v $kolach ainstituciach, zdravotnych strediskach,
zachrannych sluzbach.

Komunikacia cez reproduktor v pripade zavazného prekrocenia pripustnej hodnoty (vac¢sie ako 300 mg/m3
- denny priemer) - mestska/obecna straz.

Spustenie telefonického ,eko-poradcu” pre seniorov a ludi, ktori nepouZzivaji mobilné zariadenia
a aplikacie, informujiceho o stave kvality ovzdusia v obci.

Zlepsenie systému varovania o ohrozeni smogom vytvorenim spolo¢ného informacného systému kvality
ovzdusia vratane nasledujucich ¢innosti:

v pripade prekrocenie pripustnej hodnoty koncentracie PM10 v ovzdusi vyssej ako 50 mg/m3 - Zlty kdd-
informacie na webovych strankach obce (vratane Buletenu verejnych informacii), socialnej sieti Facebook,
informacie zaslané e-mailom na vzdeldvacie institlcie, zdravotnicke zariadenia a miestne média, vlddne
kulturnych institucii a obecné spolo¢nosti.

v pripade prekrocenia koncentracie PM10 vo vzduchu, nad 150 mg/m3 (kéd oranzovy) a / alebo 300 mg/m3
(kéd cerveny POO rovnako ako dalsie odoslanie SMS v ramci obecného systému varovania (SMS).

v pripade koncentracie PM10 vo vzduchu nad 300 pug/m3 (Cerveny kéd) informacie cez megafon.

Informacie o ohrozeni by mali byt rozoslané najneskdr do 8.00 (aj vo volnych dfioch) na zaklade
aktualnych tidajov o koncentracii zverejnenych kompetentnou organizaciou (v PL -WI0S$). Informacie
by mali obsahovat udaje o aktualnej koncentracii prachu vo forme PM10 alebo PM 2,5 vo vzduchu,
odporticania o tom, ako sa spravat. K informaciam sa pripoji prislusna ikona zobrazujica stav
ovzdusia.

PROGNOZY  ZNECISTENIA  OVZDUSIA

V NAJBLIZSICH DNOCH SU UVEDENE PRE
MALOPOLSKE V0JVODSTVO NA STRANKACH

Matopolske vojvodstvo:
www.smog.imgw.pl
www.powietrze.malopolska.pl
www.ekoprognoza.pl

Sliezske vojvodstvo:

www.powietrze.katowice.wios.gov.pl
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INFORMACNE TABULE \
A

0 Automatické tabule informujuce o ohrozeni 1

Poloha mdze byt dojednana so samospravou a Obecnou radou po overeni moznosti umiest
v teréne a overovani nakladov na ich instalaciu.

| ]

rejna kniznica, -
ulanci

=

1=

9 Manualne tabule v interiéri

Rozmiestriovanie tabul vo vzdelavacich instituciach, verejnych institdciach (Mestska
zdravotnicke zariadenia) a suikromnych prevadzkach (napr. obchedy, sikromné lekarske

Naklady - rozpoéet obce

9 Obec moze zvazit partnerstvo so sikromnymi spolocnostami - najma v pripade tabuliek umiestnenych na
hlavnych cestach, kde by tabule mohli stat na sikromnych pozemkoch.

HORUCA LINKA A INFORMACNY BOD

Vytvorenie horucej linky a ,infobodu“ na mestskom alebo obecnom Urade, v ktorom by obyvatelia mohli
ziskat informécie o:

« smogovom ohrozeni,

« ako postupovat v pripade smogu,

« spolufinancovanie vymeny starych vykurovacich kotlov za ekologické, spolufinancovanie instaldcii
z obnovitelnych zdrojov tepla, moZnosti pripojenia na vykurovaciu siet, spolufinancovanie termo-
modernizacie, programy spolufinancovania investicii do ekologickych vykurovacich systémov a tuhych
paliv povolenych na spalovanie v domacich kotloch a krboch,

« programypoziCiekapodporyurceny priamo obyvatelom poskytovanychverejnymiinstiticiamia bankami.

Nizka informovanost spoloenstva o probléme je vysledkom nedostatku rozsiahlych informacii
o pric¢inach smogu a jeho negativhom vplyve na Zivot a zdravie obyvatelov. Informovanie samo o sebe
nestaci, je potrebné podniknut kroky, ktoré zodpovedaju otazky a pochybnosti vyvolané obyvatelmi,
ktori dostanu informacie o hrozbe znecistenia ovzdusia.

SPUSTENIE DODATOCNYCH MERACICH ZARIADEN (SNIMACOV)

Aktivacia dalSich meracich pristrojov (senzorov) na Uzemi mesta alebo obce, merajdcich Groven PM10 a PM2,5
prasného prachu v najprasnejsich miestach.

Efektivne merania st uréené pre zistenie rozsahu znecistenia a informacii potrebnych na to, aby obyvatelia
vedeli, Ze problém sa netyka len centra Skawiny alebo samotného mesta. Z pozorovani je zname, Zze v mimo
mestskych oblastiach obce je situacia rovnako zla alebo dokonca horsia, o bude mozné overit a zistit skutocny
stav instalaciou prachovych meracov.

Pristroje na meranie prachu by sa mali instalovat na trvalo monitorovanych miestach (napr. skolach, verejnych
budovach). Malo by sa zabezpe(it, aby merace prachu merali nielen aktualny stav ovzdusia, ale aby na zaklade
merani bolo mozné pripravit spravy o postideni stavu spolu s odporucaniami pre prijatie dalSich opatreni.
Na tento Ucel je potrebné uzavriet dohodu s vedeckymi institdciami (napr. UJ, AGH). Kone¢né umiestnenie
zariadeni sa dohodne so samospravou.




IMPLEMENTACIA PROGRAMU VZDELAVANIA SPOLOCENSTVA

Vzdelavaci program by mal zahfnat tieto otazky:
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Organizacia akcii a stretnuti, identifikujucich zdroj problému, informujlcich o tom, ako sa chranit pred
smogom, kde hladat pomoc a informacie o vysledkoch hodnotach prachovych meracov umiestnenych
v obci. Zapojenie do aktivit zastupcov a vedUcich obci, obecnych rad, predsedov bytovych druZstiev,
zdruzeni, hasiCov, spravcov nehnutelnosti, atd.

Zvysovanie ekologického povedomia v oblasti ochrany ovzdusia a potreby realizacie aktivit v tejto oblasti,
a to tak medzi detmi, ako aj dospelymi. Spustenie vzdelavacich programov v skolach, materskych skolach
avzdelavacich institiciach (napr. komunitnych centrach).

Informovanie o potrebnych zmenach a legislativnych Gpravach veducich k odstraneniu tohto problému
- znizenia emisif znedistujlcich latok (vymena starych, nizko efektivnych kotlov na kotly, ktoré splfiaju
emisné normy, pripadne ich odstranenie pripojenim siete dialkového vykurovania alebo instalaciou
alternativne nizkouhlikové zdroje tepla).

Zodpovedna jednotka mestského/obecného Gradu: Skupina pre ochranu ovzdusia v spolupraci s Ministerstvom polnohospodarstva
aochrany Zivotného prostredia, Katedrou vzdelavania a Katedrou propagacie, spoluprace, Sportu a kultiry.

NajméaspolupracavtejtooblastibymalabytzaloZenanaspolupracisfarnostamiz obce,mimovladnymi
organizaciami a vzdelavacimi instituciami.




VYTVORENIE POSTUPU NA KONTROLU OBECNE) POLICIE V ZARIADENIACH V 0BCI

Vykonanie zasahu mestskej /obecnej policie a uloZenie trestnych pokut v pripade potvrdenia spalovania
odpadov na sukromnych pozemkoch a podnikoch. Pravomoc pre mestski/obecnt policiu na vstup na
sukromné pozemky medzi hod. 6:00 a 22:00. V pripade zistenia spalovania odpadov ma mestska/obecna
policia pravomoc uloZit pokuty vo vyske 500 PLN alebo postupit pripad stidu, ktory méZze ulozit pokutu az do
vysky 5 000 PLN. Ak sa potvrdi spalovanie paliv nepripustnych podla Protismogového uznesenia mestska/
obecna policia méZe postupit vec na sid, ale nema pravomoc uloZit pokutu.

Prevedenie kontroly:

0 spalovania smeti, odpadov a nebezpeénych latok
(vratane odberu vzoriek popola na analyzu),

9 spalovanie s paliv zakazanych v Uzneseni proti smogu,
t.j. uholnych odpadov; flotu, kalov, mulov a mokrého dreva,

pouZivanie peci, kotlov a krbov, ktoré nespliiaji emisné normy
podla harmonogramu a cielov proti smogovych rieseni

Je nevyhnutné vytvorit principy vykonavania kontrolnych ¢innosti mestskou policiou z Uradnej moci, a to
nielen v dosledku oznamenia obyvatelov. Spalovanie smeti, odpadu a nebezpecnych latok je ¢astou praxou
v obci. Je nemozné odstranit tento jav iba prostrednictvom informacnych a vzdelavacich aktivit, takze ruka
v ruke s nimi musi ist nevyhnutnost trestu za tento druh priestupku. Tresty by mali byt ¢o najprisnejsie
a obzvlast prisne pre opakujlce sa priestupky. Zaroven je nevyhnutne vytvoril osobitny pristup k ochrane
tych najchudobnejsich, ktori by mali byt zaradeny do programu vymeny kotlov a ziskat dalSie podpory, napr.
mestského / obecného centra pre socialnu pomoc. Institcie zriadené na tcely socialnej pomoci by mali icinne
presadzovat vymahanie pokut za znecistovanie Zivotného prostredia od pravnickych a fyzickych osob v stlade
so zasadou ,,.zneCistovatel plati”. Subjekty zodpovedné za zly stav ovzdusia v obci, by mali niest finan¢nu
zodpovednost za vytvaranie dodato¢nych nakladov (socialnych , lieCebnych, naklady na neospravedlnenu
nepritomnost, atd.) vo vyske rovnajlcej sa socialnej strate, ktor( utrpeli z tohto dévodu obyvatelia.

Iba ucinné uplatnenie vietkych dostupnych fiskalnych Na zintenzivnenie kontrolnej ¢innosti
a pravnych nastrojov obcou moéze prinatit zmenu mestskej policie by sa malo zvazit
spravania a navykov tych, ktori st zodpovedni za vznik vypracovanie kontrolnych postupov
nizkych emisii (napr. v spolupraci s miestnou Cistickou, vykonavanych mestskou policiou zuradnej
zavedenie postupu hlasenia nedostatku smeti v zimnej moci, a to nielen v dosledku Ziadosti
sezone). obyvatelov.

Zodpovedna jednotka mestského/obecného Uradu: Mestska straz a skupina pre ochranu ovzdusia. Zdroje financovania: ako sucast
sucasnych prostriedkov na fungovanie mestského/obecného tGradu.

V obci Skawina bol kontrolny plan stanoveny na tri roky dopredu.
V meste sa kontrolne ¢innosti vykonava mestska straz, ktora kon-
troluje vSetky domy.

V dedinach pocas kontroly sprevadzaju ich Uradnici zo skupiny pre

ochranu ovzdusia. Takéto kontroly sa pouZiju aj na presné posude-
nie po¢tu zastaranych kotlov, ktoré sa maju nahradit.




PREVENTIVNE A PROFYLAKTICKE OPATRENIA

Zakaz fyzickych aktivit v diioch so zvySenym znedistenim

V dosledku negativneho posobenia smogu na horné dychacie cesty je treba zaviest zakaz pohybu deti
a mladych ludi na volnom vzduchu, ak Groven PM10 presiahne 150 pg/m3 (oranzovy kdd), hodiny telesnej
vychovy, Sportové kruzky, skolské a predskolské prechadzky).

V pripade verejnych zariadeni,
v pdsobnosti samospravy, by sa
odporucalo nariadenie  starostu
/ primatora mesta. Pre ostatné
organizacie (vratane sukromnych
a okresnych) by stacilo nariadenie
starostu / primatora mesta. Takisto je
potrebné priebezne monitorovat stav
ovzdu$ia samotnymi vzdelavacimi
zariadeniami (ked sa objavi smog,
napr. iba rano (jarné mesiace) -
monitorovanie vlastnych zariadeni).

Realizacie ulohy sa bude vztahovat na verejné aj sukromné $kolky a zariadenia. Sticasny postup je
potrebné zlepsit z dovodu neucinnosti. Informacie v instituciach objavuju sa nie su vZdy alebo prilis
neskoro (okolo poludnia), ¢o vyplyva zo systému zhromazdovania tidajov spolo¢nostou WIOS, cca.
o hod.11. Preto je velmiddleZité skontrolovat aktualne informacie o kvalite ovzdusia, ktoré poskytuje
Gl0$ ainformacie dostupné prostrednictvom aplikacie na smartféne alebo na internete, ktoré sa
aktualizuju kazdu hodinu.

alsie cinnosti:
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Vytvorenie elektronickej mapy umiestnenia obytnych budov na Gzemi mesta Skawina (ulica, ¢islo domu)
nachadzajlce sa v oblasti potencialneho pripojenia na vykurovaciu siet.

Vytvorenie miestnych teplarenskym podnikom planu rozvoja / rozsirenia teplarenského systému, na
dalSich 5 rokov a sp6sob jej financovania - zvysenie kapacity pripojenia.

Vytvorenie priaznivych podmienok pre miestne teplarne a spolupracujlce subjekty, ktoré povzbudzuji
majitelov sikromnych domov k pripojeniu svojich budov; spolufinancovanie nakladov spojenych
s pripojenim a preferencnych sadzieb pre jednotlivych prijemcov.

Priprava miestnou teplarriou vecného a finan¢ného harmonogramu rozvoja teplarenskej siete v meste.

® ®e 0

Obec by sa mala snaZit o uzatvorenie trojstrannej dohody medzi miestnou teplarriou , distribGtorom plynu
a obcou, ktoré by spolocne riadili zaleZitosti suvisiace so spolufinancovanim pripojenia rodinnych domov
k sieti. TaktieZ je doleZita intenzivna propagacia a informacné aktivity tykajlce sa pripojenia k teplarenskej
a plynarenské siete.

Rozvoja teplarenskej siete by sa mal v prvom rade vztahovat na najhustejsSie zastavané a obyvané
oblasti, ktoré su najbliZsie k sicasnej kapacite pripojenia v sulade s mapou teplarenskej siete.
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NizSie uvadzame navrh kritérii pre urcenie principov poskytovania dotacii fyzickym osobdm na zmenu
vykurovacieho systému nahradzanim nizkoenergetickych a neekologickych uholnych kotlov kotlov na nizkoemisné
a proekologické v obytnych domoch v obci Skawina. Nasledujlice zapisy tvoria stcast uznesenia Mestského
zastupitelstva v Skawine, ktoré eSte nebolo prijaté Radou ministrov, ale napriek tomu moZu sa pouzit manual pri
posudzovani podobnych aktivit v obciach.

Podla navrhu boli stanovené tieto kritéria na vyhodnotenie opravnenych Ziadatelov na ziskanie
podpory:

Ziadatel ma bydlisko v budove / byte, kde bude investicia realizovana.

Ziadatel ma samostatni domdcnost, je jediny rodi¢ alebo v rodine vychovéva 3 alebo viac deti.

Rodina ma viacgeneracnu Struktdru a pozostava z deti do veku 26 rokov, ktoré Studuju a su zavislé na
rodicoch.

Ziadatel alebo rodinny prisludnik st osoby so zdravotnym postihnutim alebo nie st schopné samostatne
pracovat alebo Zit.

Vzhladom na postihnutie ¢lena rodiny Ziadatel alebo dospely, ktory Zije s postihnutym v spolo¢nej domacnosti
sa nemoze zamestnat kvoli starostlivosti o postihnutého ¢lena rodiny.

Rodina je zapojena do podpory v ramci Programu 500+ pre druhé a nasledujuce dieta.

V obdobi od 1. januara 2016 do dia podania Ziadosti rodina vyuZivala sluzby poskytované Centrami
socialneho zabezpecenia v oblasti jej bydliska.
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Zdroje financovania: vlastné zdroje v rozpocte obce po tom, ¢o sa identifikuji potreby najchudobnejsich domacnosti, prostriedky
zvladneho programu - ak bude spusteny.

PUDPURANAJCHUDUBNEngH Je potrebné odhadnit pocet najchudobnejsich

domacnosti a skor stanovit kritéria ich opravnenosti

Vypracovanie programu podpory pre evidovania ako najchudobnejsich, ktoré nie su schopné
najchudobnejsich obyvatelov rodinnych domov spolufinancovat zmenu instalacie a financovat nakup
a bytovych spolocenstiev, aby im zabezpeit paliva astucasne aj zateplenie budovy. V zavislosti od
moZnost vymeny neekologickych zdrojov tepla vysledkov odhadu je mozné v nasledujlicich rokoch
eSte pred tym, ako zakdZzu ich pouZivanie, upravit program vymeny neekologickych zdrojov tepla.

v Ulade s Uznesenim proti smogu. Vymena

kotlov na tuhé paliva, ktorych odstranenie bude vyZadovat Uznesenie proti smogu, méoze byt financnou vyzvou pre
najchudobnejsich obyvatelov obci. Preto je potrebné rozvijat a realizovat programy finan¢nej pomoci zamerané na
najchudobnejsSie skupiny obyvatelov.

NajchudobnejSie domacnosti s individualnymi neekologickymi zdrojmi tepla by mali dostat finanénd pomoc od
mestského/obecného lGradu v rozsahu:

A) tepelnd modernizacia budov,
B) investi¢né vydavky privymene peci,
C) nékup pripustnych tuhych paliv po vymene kotlov.
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NOVE PRAVIDLA PRE SPOLUFINANCOVANIE VYMENY KOTLOV

Nizsie je uvedeny vzorovy program, ktory uplatiuje / zvaZuje jeho uplatnenie Obec Skawina. Implementacia
podobnych alebo upravenych programov zavisi od finan¢nych moznosti obce. Modifikacia sti¢asnych a vytvorenie
novych pravidiel na spolufinancovanie vymeny starych kachli a kotlov (tzv. ,popoluchov”) na nizkoemisné zdroje
tepla, ktoré uprednostriuju bezprasné zdroje.

V obci budu uprednostnené nasledovné zdroje tepla:

A) Teplédrenska siet (spolufinancovanie 50%, ale maximalne 8 000 PLN),
B) Tepelné cerpadla a elektrické vykurovanie (spolufinancovanie 50%, ale nie viac ako 8 000 PLN),
C) Zemny plyn (spolufinancovanie 50% vymena kotla a dalSich 50% na instaldciu, ak je potrebné ju nahradit,

ale celkovo najviac 7,5 tis. PLN).
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Ak je budova v dosahu teplarenskej siete - spolufinancovanie len na vymenu kotla na zdroje A, B, C.

Ak je budova v dosahu plynarenskej siete - spolufinancovanie na vymenu kotla pre zdroje A, B, C.

V pripade pristupu do plynovej siete je tieZ mozné vymenit kotol za kotol na tuhé palivo alebo biomasu,
ktoré splia normy ekodizajnu, ale so spolufinancovanim nie viac ako 40% ceny kotla, ale nie viac ako 3,6
tis. zt. Treba pamatat na to, Ze aj najmodernejsie kotle na tuhé paliva vyZzaruju prach a nebezpecéné latky.
Je uzZ zname, Ze ich nominalna emisia je emisia v laboratérnych podmienkach. V priebehu rokov emituju
viac - to je G¢inok procesu prirodzeného starnutia.

Len v pripade, Ze nie je mozné pripojit sa k teplarenskej alebo plynovej sieti, spolufinancovanie na vymenu
kotlov na biomasu a uholnych kotlov, ktoré spifiaju podmienky ekodizajnu (50% spolufinancovania, ale
najviac 4500 PLN).

ev v/

¢lena rodiny ziskaju financny prispevok na prvom poradi zo zoznamu zozbieranych Ziadosti. Tato zmena
sa uskutoni po zozbierani Ziadosti na vymenu zdroja tepla.

V od6vodnenych pripadoch chudoby, na Ziadost obyvatela, podporend pozitivnym nazorom Mestského/
Obecného centra socialnej pomoci je moznost ziskat az 100% spolufinancovania.

V pripade spolufinancovania vymeny kotlov je poZadovany posudok ekologického poradcu menovaného
obcou (ktory kotol sa skuto¢ne pouziva), aby zabranit do¢asnej vymene zastaraného plynového kotla na
neekonomicky kotol len za ic¢elom ziskania dotacii.

Zapojenie najchudobnejsich do aktuélne realizovaného programu dotacii Mestskym/obecnym centrom
socialnej pomoci na tuhé paliva a programu podpory pre najchudobnejSie domacnosti.

Propagacia obcou bezprasnych zdrojov tepla, prostrednictvom vzdelavacich aktivit, ale tieZ tym, Ze prinGti
ludi, ktori sa zapoja do programu vymeny kotlov, aby instalovali najefektivnejsi a zaroveri bezprasny kotol.



Hodnotenie ekologického poradcu o Gcinnosti vyuZivania bezprasného zdroja tepla a propagacia takéhoto
zdroja medzi obyvatelmi, podporena podstatnym vypoctom vyhod a nakladov v porovnani s kotlom na tuhé
palivo. Okrem toho je nevyhnutné organizovat vzdelavacie stretnutia so Ziadatelmi ohladom $kodlivého vplyvu
zdrojov tepla na tuhé paliva na spolocnost. Pre optimalne vyuZitie zdrojov treba zabezpedit: odhad poctu budov
najchudobnejsich obyvatelov, ktori nie si schopnivniest 50% vlastného prispevku na vymenu kotla, jeho instalaciu
anakup paliva a zaroven zateplenia budovy. V pripade programov dotacie pre rodinne domy treba zabezpecit
stalu droveri financovania z obecného rozpoctu v nasledujlcich rokoch na Program proti smogu vo vyske najmene;j
1,5% z prijmov z rozpo¢tu obce. Okrem toho je potrebné ziskat najvacsie mozné granty (WFOSIGW, NFOSIGW, UE,
EOG, vladny program). Za Ucelom zabezpecenia finan¢nej udrzatelnosti financovania tychto projektov, mali by
byt zahrnuté do Dlhodobej financ¢nej progndzy. Priprava primatorom vecného a finan¢ného harmonogramu boja
proti smogu, ktory potvrdzuje moznost dosiahnutia predpokladanych cielov programu. Je absolitne nevyhnutné
recyklovat staré kotly, ktorych vymena bola financovana z Programu obce.

Obce Bielsko-Biata:

Od roku 2004 funguje obecny program PONE (Program obmedzenia nizkych emisii), ktory vdaka finan¢nym
prostriedkom obce a p6Zzickam z WFOSIGW v Katoviciach umoznil obyvatelom vymenu 2030 domacich uholnych
kotlov na ekologické. Stucasné je to Groven 70% investi¢nych nakladov, najviac 7000 zt, s podmienkou celkového
odstranenia starého kotla na uhlie. Na ¢akacom zozname je takmer 1 000 doméacnosti. Celkové prostriedky
vynaloZené na tento Gcel dosahuju viac ako 30 miliénov PLN. V roku 2017 sa zacal realizovat pilotny Program
zateplovania domov na sidliskach v centre mesta Bielsko-Biala, ktory je vysledkom trojstrannej dohody Obce,
PK Therma - distribdtora tepla a Tauron - vyrobcu tepla. Zapojenych do pilotného programu 24 domov v centre
mesta (cielom je takmer 300 budov), je vyznamne zodpovednych za prispievanie k nizkym emisiam a st takmer
v 80% financované z hladiska likvidacie uholného zdroja tepla a pripojenie sa do siete mestského teplarenského
vykurovania. Obyvatelia sa podielaju len na nakladoch na instalaciu v interiéri svojho bytu.

Zdroje financovania: Vlastné zdroje v rozpocte obce, zahrnuté v Dlhodobej finanénej progndzy. Napriklad v obci Skawina boli do
rozpoCtu zahrnuté finan¢né prostriedky vo vyske najmenej 1,5% rozpoc¢tu obce rocne.

Aby sa dosiahol ciel vymeny vietkych zdrojov v sulade s poZiadavkami Uznesenia proti smogu je
potrebné zapoditat vydavky na vymenu tepla do Dlhodobej finanénej prognézy obce.

ZAKAZ INSTALACIE KOTLOV V NOVYCH BUDOVACH V DOSAHU TEPLARENSKE) A PLYNARENSKE! SIETE

Zavedenie zakazu inStalacie kotlov a peci na tuhé paliva v novych budovach alebo rekonstruovanych budovach,
ktoré spadaju do oblasti mozného pripojeniasak teplarenskej alebo plynarenskej siete a ktoré sivyzaduju stavebné
povolenie (vymena a instalacia zdrojov tepla). Malo by sa pamatat na to, Ze aj najmodernejsie kotly emitujd prach
a nebezpecné latky. Je uz zname, Ze ich nominalna emisia je emisia sledovana v laboratérnych podmienkach. V
priebehu rokov ich vypustaju viac - v procese prirodzeného opotrebovania. Verejné peniaze nemdézu byt pridelené
na boj proti nizkym emisidm a zaroven umoznuji instalaciu novych zdrojov energie, ked existuje moznost vyuzivat
zdroje tepla z teplarne alebo plynovej siete.

Zodpovedné jednotka Gradu mesta/obce: Urad pre pravne sluzby a Skupina pre ochranu ovzdusia

Ak chcete dosiahnut poZadovany ucinok treba:

1. Identifikovat existujice pravne moznosti prijatia Uznesenia zakazujiceho
inStalaciu vyssie uvedenych kotlov vo vymedzenych oblastiach mesta a obce.

2. Zabezpecit, aby sa tieto poZiadavky boli sti¢asne zapracované do podmienok
miestneho planu Gzemného rozvoja mesta a obce pri jeho najblizSej zmene.




PROPAGACIA POZITIVNEHO SPRAVANIA

Urcenie:

A) Aktivity podporujuce uholné sklady, ktoré ponukaju vysoko kvalitny tovar a nepredavajd zakazané paliva
(uholny odpad, kaly a flotokoncentraty). Napriklad v obci Skawina bol vytvoreny zoznam skladov s nazvom
»Spolahlivé sklady”.

B) Priprava nastrojov a administrativnych postupov na presadzovanie zakazu distriblcie uholného odpadu
po nadobudnuti G¢innosti noriem kvality pre tuhé paliva.

Iba prostrednictvom kontrolnych ¢innosti na miestnej Grovni bude mozné zaviest zakaz pouzivania uholného
odpadu (flotily, muly) a odstranit kotly, ktoré nesplfiaji emisné normy, v stlade s Uznesenim proti smogu.
Preto je potrebné vyvinut postupy suvisiace s kontrolou spalovania frakcii, v silade s Uznesenim proti smogu,
ktora zakazuje ich spalovanie od 1. jula 2017 (pravny zaklad pre ukladanie pokut, overovanie v teréne, dokazy
v konaniach a ich zabezpecenie). Navyse, spolocne so socialnou sférou by sa mala uskutocnit propagacna
ainformacna kamparn o uholnych skladoch, ktoré sa imyselne vzdali distribicie uholného odpadu (mulov
a flotov).

Zodpovedné jednotka Gradu mesta/obce: Urad pre pravne sluzby, Mestska straz, Skupina pre ochranu ovzdusia.

SPOLAHLIVE SKLADY

V obci Skawina bol vytvoreny zoznam skladov, ktoré ponukaju vysoko kvalitné tovary a neobchoduju
so zakazanymi palivami.

ODVOLANIE OBCE NA URADY

Vyzva obecnych organov k vlade Polskej republiky s cielom:

o Financovania aktivit v ramci komplexného programu boja proti smogu, najma ochrannych programov pre
najchudobnejsich.

9 Zavedenie danovych Ulav na nakup bezprasnych zdrojov tepla a paliv, ktoré pozaduju.

9 Naliehavé stanovenie noriem kvality pre tuhé paliva s cielom Ucinne odstranit uholny odpad z trhu - zdkaz
obchodovania s nekvalitnymi uholnymi palivami.

0 Udelenie pravomoci mestskej strazi na ukladanie pokut v pripade nedodrZiavania Uznesenia proti smogu.

Ziadost o podporu od vlady Polskej republiky je diktovand katastrofdlnym stavom ovzdusia v obci, najma
pre najviac znecistené (zoznam WHO). Situacia si vyZaduje prijatie naliehavych opatreni vo velkom meradle.
Naplnenie cielov programovych zamerov je mozné len s podporou polskej vlady.







Stowarzyszenie ,Region Beskidy” wraz ze stowackim partnerem Zdruzeniem Regidon Beskydy
realizuje mikroprojekt pt. ,Powietrze nie zna granic”, ktérego celem jest podniesienie
Swiadomosci ekologicznej mieszkancow pogranicza polsko-stowackiego w zakresie
negatywnych skutkéw degradacji sSrodowiska naturalnego, w szczegélnosci zanieczyszczenia
powietrza. Jednym z dziatarn mikroprojektu byta organizacja cyklu spotkan warsztatowych
skierowanych do przedstawicieli JST, a takze organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
tematyka ekologii na obszarze Euroregionu Beskidy. Zgodnie z przyjetymi w mikroprojekcie
zatozeniami w ramach dziatania odbyto sie 6 spotkan warsztatowych w Bielsku-Biatej,
Pszczynie, Zywcu, Jordanowie, O$wiecimiu oraz Zylinie z udziatem moderatora, pana Piotra
Siergieja - rzecznika Polskiego Alarmu Smogowego. Efektem finalnym warsztatow jest pakiet
zalecen proekologicznych dla pogranicza polsko - stowackiego.

Wiecej informacji o mikroprojekcie na stronie www.euroregion-beskidy.pl oraz ze strony
stowackiego Stowarzyszenia Region Beskydy: www.regionbeskydy.sk

ZdruZenie Beskydy spolu so slovenskym partnerom Zdruzenim Region Beskydy realizuje
mikroprojekt s nazvom "Vzduch nepozna hranic", ktorého cielom je zlepsenie ekologického
povedomia obyvatelov polsko-slovenského pohrani¢ia v oblasti negativnych désledkov
z hladiska zhorSovania Zivotného prostredia, najméa znecistovania ovzdusia. Jednou z aktivit
mikroprojektu bola organizacia mikro-cyklusu  workshopov pre zastupcov miestnych
samosprav, ako aj mimovladne organizacie zaoberajuce sa otazkami ekologie na Uzemi
Euroregionu Beskydy. Podla zamerov mikroprojektu v ramci mikroprojektu sa uskutocnilo
6 workshopov v Bielsko-Biala, Pszczyne, Zywci, Jordanovw, Osvienéimi a Ziline za Gcasti
moderatora, pana Piotra Sergeja - hovorcu polskej vystrahy pred smogom. Konecnym
vystupom workshopov je balik proekologickych opatreni odporicanych pre polsko-slovenské
pohranicie.

Viac informéacii o mikroprojektovej najdete na stranke Euroregionu Beskydy a ZdruZenie Region
Beskydy. DalSie informacie o mikroprojekcie na webovej strdnke Euroregionu Beskidy:
www.euroregion-beskidy.pl a Zdruzenie Region Beskydy: www.regionbeskydy.sk

Stowarzyszenie ,,Region Beskidy”
ul. Widok 18/1-3
43-300 Bielsko-Biata

EGZEMPLARZ BEZPLATNY e-mail: biuro@euroregion-beskidy.pl
PUBLIKACIA JE BEZPLATNA tel. +48 33 488 89 20
www.euroregion-beskidy.pl
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